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Resum: Estudi de I’origen dels fenomens de parcel-lacié de terrenys que van acabar
convertint el del Catllar en un terme municipal especialment problematic des del
punt de vista territorial i urbanistic. Estat actual a I’inici del segle XXI i considera-
cions per convertir un espai caotic en un espai sobre el qual és possible projectar el
futur.
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Abstract: Study of the origin of the land parcelling phenomena that ended up turn-
ing El Catllar into a particularly problematic municipal area from a territorial and
urban planning point of view. Current state at the beginning of the 21st century
and considerations for turning a chaotic space into a space on which it is possible to
project the future.

Key words: municipal term, town planning, urbanization, territory, planning.

Nota previa

La major part d’aquest estudi va ser iniciat fa bastants anys amb la intenci6 de ser pu-
blicat en una monografia. Quan encara no estava acabat, en formalitzar-se ’encarrec
de redacci6 del Pla d’Ordenacié Urbana Municipal (POUM) del Catllar I’any 2006,
aquella primitiva intenci6 va modificar-se per tal d’incloure el text elaborat fins ales-
hores en la memoria del POUM, que va ser aprovat definitivament per acord de la
Comissié d’Urbanisme de Tarragona del 12 de novembre de 2009. En la memoria del
Pla hi ha una diagnosi urbanistica que porta per titol “Del caos al projecte”, el primer

! Arquitecte municipal del Catllar 1980-2021
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capitol de la qual és “El territori okupat”. Finalment, s’ha adaptat el text per a la seva
publicaci6 a la revista Estudis Altafullencs.

S’adverteix que no s’han actualitzat les dades que es van recollir fins a ’any 2006,
perqué no son necessaries per explicar I’origen dels fenomens que van acabar con-
vertint el del Catllar en un terme municipal especialment problematic des del punt
de vista territorial i urbanistic. Ni tampoc son necessaries per exposar, des del punt
de vista historic, els condicionants que es van tenir presents a I’hora de plantejar les
linies generals i els pressuposits intel-lectuals del nou POUM.

1. El territori okupat

1.1. El medi original, anterior als anys seixanta

El municipi del Catllar esta situat a la vall baixa del Gaia, a la comarca del Tar-
ragones, Camp de Tarragona. El terme municipal té una extensié de 2.639 Ha i
és el tercer més gran del Tarragones després de la capital i de Constanti, molt per
sobre de la mitjana comarcal de 1.550 Ha. Penetra, gairebé, fins a tocar les cases
dels pobles veins de la Secuita i dels Pallaresos, amb els quals limita per la banda
de ponent. Pel nord limita també amb la Secuita i Renau; per I’est amb Vespella
i la Riera; i pel sud amb Tarragona. No toca a la costa, de la qual n’esta separat
només 6,5 km.

El terme esta lleugerament accidentat pels darrers contraforts de la serralada pre-
litoral. S’assoleix una alcada maxima de 187 m i el poble esta situat a 59 m.

A finals dels anys seixanta del segle vint, ’economia es basava en I’agricultura; el
territori no conreat ocupava un 61% del terme, amb 18 Ha de pineda i un gran pre-
domini de la garriga. Lagricultura era predominantment de seca (619 Ha de vinya,
230 Ha de cereals, 64 Ha d’avellaners i 21 Ha d’olivera). El regadiu es limitava a 32
Ha concentrades a les immediacions del riu Gaia, sobretot a la vora del poble. La
industria era insignificant i se centrava en la transformacié dels productes agricoles
realitzada al sindicat i a la fabrica de trossejat de garrofes, tot i que hi havia hagut una
central d’energia eléctrica, una fabrica de teixits de coté (42 treballadors) i una altra
de paper (24 treballadors).

La poblacié maxima s’assoli el 1860 amb 1.589 habitants. Posteriorment, es pro-
dui una davallada constant fins arribar a 1.000 habitants I’any 1960, a 703 el 1970, 797
el 19751767 el 1981. Gairebé la totalitat d’aquesta poblacié residia a la vila perque, a
banda d’alguns masos, no hi havia altres nuclis habitats.

Pel que fa a les infraestructures de transport i comunicacio, el Catllar sempre
queda en una posicié tangencial respecte de les principals. El terme esta travessat
en sentit llevant-ponent per dues vies ferries, la d’alta velocitat i la convencional,
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en desus, de Barcelona a Reus, amb estacié a menys d’un quilometre del poble. El
sistema de carreteres estava constituit, com ara, per tres vies que conformaven esque-
maticament una H:

e La carretera TP 2039, en endavant carretera de Monnars. Ve de la carretera
nacional 340, de Cadis a la Jonquera, passa pel nucli de Monnars, arriba al
Catllar, travessa el Gaia i continua cap a Ardenya, la Riera i Torredembarra. Es
el cami habitual de connexié amb Tarragona.

e La carretera TP 2031, en endavant carretera del Pont. Va de la ciutat de Tarra-
gona fins al Pont d’Armentera. Fa de limit del terme per la banda de ponent i
discorre en bona part per una carena que separa les conques del Francoli i del
Gaia. Es una via de penetracié de Tarragona cap a I’Alt Camp i, a I’#poca, no
era gaire utilitzada pels catllarencs.

e La carretera T-2030 o del Coll de Tapioles, que uneix les dues carreteres ante-
riors des del cementiri fins gairebé la cruilla dels Pallaresos.

La vila del Catllar esta situada de tal manera que, abans d’arribar-hi des de Tarra-
gona pel cami que sigui, caldra recérrer la major part del terme. Es a dir, la vila és a
la part del terme més allunyada de Tarragona, a la riba dreta del Gaia. Seguint aquest
recorregut d’aproximacio, el poble queda en una cota topografica baixa, bastant en-
clotat, amagat darrere les petites elevacions de ’entorn més immediat. Esta a 10,80
km del centre de la ciutat de Tarragona, a I’area comarcal de la qual s’integra. El po-
ble més proper per carretera és la Riera, a 3,5 km. La platja, tanmateix, és a 6,50 km.

1.2. La poblacio: visié comarcal

Llevat del nucli antic, la dinamica residencial catllarenca no ha estat una dinamica
propia, en el sentit que no ha esta impulsada des del mateix municipi. Ans al contra-
ri, ha estat filla dels processos residencials centrats a la ciutat de Tarragona i als seus
entorns. D’aquesta manera, i fins al moment actual, cal parlar d’'una subsidiarietat
certa.

Durant els anys seixanta, el terme de Tarragona s’especialitzara en dues activitats
separades geograficament pel riu Francoli: inddstria a ponent i residéncia a llevant.
El creixement d’un i altre sector fou espectacular.

En el periode de quinze anys que va del 1955 al 1970 la superficie del sol ocupada
per les industries petroquimiques posades en marxa va créixer de 0 a 253 Ha en els
termes municipals de Tarragona, la Canonja i Vila-seca; en idéntic ambit geografic i
periode temporal, la poblacié es va duplicar.

La progressié demografica de la zona va ser conseqiiéncia, en la seva major part,
de ’emigracié rebuda, abans i sobretot durant la industrialitzacié. La poblacié nou-
vinguda es va col-locar primer en cases o parts de cases desocupades, sovint en males
condicions, en nuclis de barraques i després en barris de nova creaci6 com ara Torre-
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forta, nascuda el 1950, Bonavista (1958) i els altres barris de la Canonja, el Parc Riu
Clar (1964), el Pilar, Icomar i la Floresta (1965) i després Sant Salvador i la Granja
(1967) 1 Sant Pere i Sant Pau (1968), aquesta tltima a la vora de la carretera del Pont,
a tocar del terme del Catllar.

Simultaniament, ’any 1959 es projectava la Ciudad Residencial de Educacion y
Descanso, tocant a mar, al costat de la carretera de Barcelona i a la vora d’on neix
la del Catllar. Era un gran complex destinat a les vacances dels obrers i de les seves
families. Tanmateix, ’enriquiment induit per les inddstries i el turisme va propiciar
que alguns tarragonins destinessin part dels seus excedents a la construccié d’una
segona residencia, tot configurant dos nuclis primerencs d’un cert prestigi envoltant
la Residencial: Cala Romana i els Boscos de Tarragona.

No gaire més tard s’ana conformant, més allunyada de la platja, una corona de
segones residéncies que afectava el mateix terme de Tarragona (Entrepins, I’Escorpi,
Sant Jordi), el dels Pallaresos (Hostalets i Pallaresos Parc) i1 sobretot el del Catllar,
amb nombrosos nuclis. Inicialment, els compradors d’aquestes parcel-les eren tarra-
gonins autoctons d’inferiors recursos economics, pero aviat s’hi va afegir bona part
de la poblaci6 que provenia de I’emigracio. Les necessitats d’aquest segon grup, més
enlla d’una desitjada patrimonialitzaci6 i equiparaci6 social, passaven per recuperar
el contacte amb la terra que havien tingut en el seu lloc d’origen i del que aqui n’es-
taven mancats per haver-se vist obligats a residir en habitatges reduits i disposats en
blocs. Larquitecte Manuel Lamich ho explicava molt bé en el seu Pla Parcial de Sant
Roc (a cavall dels termes del Catllar i la Secuita) ’any 1965:

“Los promotores de este plan no son los iinicos ni los primeros en el trazado de parcelacio-
nes, habiendo una cierta fiebre en la formacion de urbanizaciones, dadas las cualidades
de la buena comunicacion con la capital y con la costa a través de una red de carreteras
ya bien hacia la vertiente del Francoli ya hacia la del Gayd, por disponer de agua potable
v fluido eléctrico, unido todo ello a poder proporcionarse estos terrenos a precios asequibles
a gente modesta. Y por no ser cara su adquisicion, ser adecuados para el uso residencial,
tipo de veraneo-recreo-urbano y al abrigo de los dos pueblos cercanos que les proporciona
cobijo comercial, cultural y espiritual en sus primeras necesidades. No toda familia an-
hela ir a la playa para su descanso, a tal favor tiene el auge que estdin gozando muchos
terrenos de la carretera de Tarragona a Pont de Armentera y en especial la cima de la
cordillera que separa las dos vertientes de los rios Francoli y Gaya.

El presente Plan Parcial de Ordenacion Urbana pretende —Ilevado por los pro-
motores, con el visto bueno de los Municipios en que queda comprendida la finca,
movidos con la incesante demanda de solares urbanizados en esta zona montafniosa
con vistas al mar y con el fin de lograr una inmediata ordenacion con posible ensan-
che y siempre con vistas de aprovechar unos terrenos hoy dia inservibles y asi como
estabilizar las causas emigratorias de los pueblos circundantes— desarrollar este tipo
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de urbanizacion y adaptindose en trazado como en zonificacion, al lograr parcelas
de tipo ciudad-jardin horizontal para que se pueda en ellas edificar casas aisladas
de tipo unifamiliar.”

La pressio sobre el territori fou brutal, la demanda de parcel-les a preus assequi-
bles era creixent i se satisfeia posant al mercat finques de conreu de seca parcel-lades
per petits promotors comerciants que préviament les havien adquirit, o bé pels ma-
teixos propietaris inicials, de forma espontania, habitualment sense cap planificaci
preévia i, naturalment, sense serveis. La feble administracié tardofranquista queda
superada de bon principi 1 practicament no intervingué en els processos de parcel-
laci6 del territori i d’edificaci6 posterior. D’altra banda, aquests processos eren opacs
a ’administracié per la seva propia naturalesa: contractes privats de compravenda,
abseéncia de llicencies d’obra i falta absoluta de mitjans de planejament, gestié i disci-
plina urbanistica. Amplies zones del territori van ser literalment “okupades”, no pas
en el sentit que 'ocupacio es produis al marge de la voluntat dels seus legitims pro-
pietaris, que aquest no era el cas, sin6 que ’ocupacié es realitzava sense la necessaria
intervencié municipal, que de cap manera va poder introduir principis coherents
d’ordenacid.

1.3. La situacio al Catllar

El fenomen de la parcel-laci6 i venda de terrenys i posterior construccié de cases i
casetes no tingué cap incidéncia en la corba demografica del Catllar pel fet que els
nous propietaris, edifiquessin o no una casa, eren habitants de cap de setmana i, en
conseqiiéncia, no s’empadronaven al municipi.

De fet, és molt dificil documentar el procés des de tots els punts de vista. No
es produien empadronaments. Tampoc hi havia transcendéncia registral perque les
transmissions es produien habitualment en un document privat que no s’elevava a
escriptura publica fins a liquidar la quantitat total després de llargues mensualitats
1 anyades. Per tant, tampoc es pagaven plusvalues ni es realitzaven modificacions
cadastrals i, per tant, els impostos, baixos, continuaven a carrec dels propietaris ini-
cials. Tampoc s’atorgaven llicéncies. A més, tampoc existien els censos periodics de
cases.

Els nous nuclis de parcel-les s’establiren, amb una Ginica excepcid, a ’entorn de
les vies de comunicaci6 i davant del poble, és a dir, en els trajectes entre Tarragona
i la vila del Catllar. Només en el cas de la Cativera cal travessar el poble si es ve de
Tarragona. Les carreteres foren, doncs, I’element de suport dels nous assentaments
residencials en ciutat jardi. Estructures de pas, corredors de comunicacié de més
abast, foren utilitzades a ’ensems com a vies de distribucid.

281



1.4. Les primeres parcel-lacions

Totes les parcel-lacions, sense cap excepcid, van ser realitzades amb la intencié de
construir habitatges unifamiliars aillats.

Laccés als documents privats de compravenda permetria estudiar el procés de
fraccionament del territori en temps real. En la seva abséncia, el moment de referén-
cia sera aquell en que es pot documentar la compravenda d’una finca original amb
intencions parcel-ladores. Aix0 és especialment clar en la major part dels casos i, en
aquests, és habitual que hi hagi una accié planificadora prévia, estigués o no estigués
ajustada a la legalitat urbanistica vigent. En aquest sentit, no ha d’estranyar que els
primers plans parcials s’aprovessin sense disposar de planejament general perque
aquesta era una practica habitual admesa a la llei del sol de I’any 1956, vigent fins al
1976.

Hi ha d’altres casos (Cocons, Mas de Blanc, Els Manous, Mas de Gerembi i Mas
de Panxé son els més significatius) amb situacions més confoses, en qué els propie-
taris originals es van decidir a fer de parcel-ladors. Aqui és molt més dificil establir
la data de P’inici de la parcel-laci6. Tanmateix, altres propietaris de finques veines
s’afegien al procés a mesura que la pressié parcel-ladora s’incrementava, ja sigui de
manera directa o bé venent la seva finca sencera a d’altres que s’encarregaven de
parcel-lar-la. Aquest és, naturalment, el model que donava un resultat més caotic:
carrers estrets i tortuosos, culs-de-sac, abséncia de connexions i de recorreguts clars,
a més de la nul-la previsié de serveis urbanistics i de reserves d’espais per a dotaci-
ons. Les parcel-les es venien, en aquests casos, com a finques ristiques, sense aigua
ni electricitat: eren els parcel-listes els que s’havien d’organitzar per aconseguir els
serveis més elementals.

Aquestes primeres parcel-lacions, per ordre cronologic aproximat, fins que es van
aprovar les Normes Subsidiaries ’any 1978, son les que s’expressen tot seguit:

* 1963 EL MEDOL

e 1964 PINALBERT

¢ 1965 SANT ROC

* 1965 MAS VILET I MAS DE CALITXE O DE MALAGUENYO

* 1965 LA CATIVERA

+ 1965 LESPLAI TARRAGONI

e 1965 CEIXAMPLE

e 1965 ELS COCONS

e MAS DE BLANC

* 1974 EL CARME

* 1975 BONAIRE

* 1976 ELS MANOUS

* 1976 DE GEREMBI
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1.5. La Delimitacié6 del Sol Urba (DSU) de 1977

A comencgaments de I’any 1976 la situaci6 urbanistica al terme del Catllar era real-
ment preocupant, basicament per la sensaci6 de descontrol sobre el territori.

No hi havia encara un plantejament global del problema. Es a dir, no hi havia
cap estratégia previa de desenvolupament pensada lliurement des del municipi, sin
que, de manera arbitraria, seguint els impulsos dels interessos parcel-ladors d’alguns
particulars, determinats sectors del terme, de manera independent, passaven directa-
ment de rastics a urbans, sense cap profit per a la comunitat municipal.

Hi havia quatre sectors amb plans parcials aprovats abans de 1’agost de 1974, tots
amb aigua i llum. El Médol, Sant Roc i Pinalbert també tenien els carrers pavimentats;
no pas ’Esplai. El Médol i Pinalbert havien estat zones de boscos de pins que calia talar
per construir. Els particulars no se sotmetien per norma general al control municipal a
través de les llicéncies, ni el municipi disposava de cap mitja per exercir un cert control.
La contractacié d’un aparellador I’any 1976, amb dedicacié de mitja tarda cada setmana,
no propicia un canvi de politica urbanistica, sin6 que servi tan sols per informar técnica-
ment, encara en abséncia d’ordenances propies?, els pocs expedients de llicéncies d’obra
que es tramitaven. I encara calia donar gracies als particulars que tenien la gentilesa de
sol-licitar lliceéncia i liquidar les taxes, perque la majoria no ho feien.

Lany 1975, la Comissié Provincial d’Urbanisme havia denegat ’aprovacié defini-
tiva dels plans parcials de la Cativera i el Carme. Tot i aixi, al marge de la denegacid,
el seu desenvolupament no s’havia aturat. Com tampoc fou aturat el de I’Eixample,
Bonaire i Mas Vilet-Mas Malaguenyo, que havien nascut sobre la base d’un tracat de
carrers minimament racional.

Pero, si la situacio ja era caotica en els nous sectors esmentats tot i disposar, com
a minim, d’una trama viaria préviament dissenyada, encara ho era més en d’altres,
on fins i tot faltava aquesta elemental previsid. Les amplies zones dels Cocons i dels
Manous, el Mas de Blanc, Santa Tecla, Mas de Mir6, Mas de Gerembi, Mas de Cara-
gol i Mas de Panxé, entre d’altres de menor importancia, no responien a cap esquema
previ i eren el resultat de la incorporacié progressiva de finques veines al procés
parcel-lador, sense ordre ni concert de cap classe, amb viaris estrets, en cul-de-sac o
sense connectar, conformant grans taques amorfes 1 anarquiques.

Aquesta era la situacié quan entra en vigor la nova llei del sol 19/1975 de 2 de
maig, el text refés de la qual fou aprovat per Reial Decret el 09/04/1976. La llei in-
troduia com a novetat una nova figura de planejament, la Delimitacié de Sol Urba
(DSU), 'instrument urbanistic més elemental, que permetia la classificacié del sol
en urba i en sol no urbanitzable.

2 Per tant, es feia ’acord amb les Normes Subsidiaries Provincials de ’any 1969 (BOE 04/03/1969).
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A través de la DSU, un terreny podia convertir-se en urba si disposava de deter-
minats serveis o bé d’un cert grau de consolidacié. Aixi doncs, la realitat factica podia
configurar un ambit com a nucli poblacional. La disposicié transitoria cinquena de
la llei establia que els municipis sense planejament general havien de formular un
projecte de DSU en el termini d’un any.

Aprofitant aquesta conjuntura legal, la Delegacié del Ministerio de la Vivenda a
Tarragona, encarrega les DSU de diversos municipis, entre els quals hi havia el Cat-
llar, a Parquitecte tarragoni Antoni Batlle Caravaca.

La DSU del Catllar porta data del desembre de 1976. En la diagnosi, Batlle deia:

“Nos parece de todo punto imprescindible la redaccion urgente de un grado de planeami-

ento que contemple la totalidad del municipio y trate de coordinar el engendro urbanistico

que supone su actual desarrollo. Nos parece oportuno que se redactara por tanto un plan
general del término, aunque pueda solventarse la precaria situacion en que se encuentra
con las actualmente en redaccion Normas Subsidiarias de Planeamiento.”

Cal remarcar les expressions “engendro urbanistico” 1 “precaria situacion”, que no
necessiten cap comentari addicional.

A banda del nucli poblacional amb I’eixample sud inclos, el projecte delimitava
com a sol urba els quatre sectors amb pla parcial aprovat i la urbanitzacié Bonaire,
consolidada ja en més del 50%. Tota la resta de parcel-lacions quedaven en sol no
urbanitzable pel fet que els graus de consolidacié eren molt inferiors i que no es de-
sitjava multiplicar de forma anarquica les taques de sol urba de manera que pogues-
sin hipotecar la classificacié del sol que es pogués realitzar a través d’unes normes
subsidiaries en les quals ja s’estava treballant. De fet, ni que no ho esmenti el projecte
de DSU, hi havia un grau de desconeixement de ’abast real, present i futur, de les
parcel-lacions no incloses en el sol urba.

La DSU va ser aprovada definitivament, perd no va aportar cap solucid practica
als problemes plantejats. Tot i aix0, va tenir la virtut de realitzar la primera diagnosi
global de la situacid.

1.6. Les Normes Subsidiaries de 1978

La DSU va ser iniciativa de ’administracié de ’Estat sense comptar amb la voluntat
municipal. De fet, mentre la DSU estava en fase de redaccié, ’Ajuntament ja havia
contactat amb I’arquitecte d’Hisenda Antonio Gardufio Rubio per treballar en una
figura de planejament general de més abast i que podia ser més operativa. Entre un
Pla General o bé unes Normes Subsidiaries, ’Ajuntament es va decantar per aquesta
altima opcid.

Ja a 'octubre de 1976, I’Ajuntament definia la seva posicié en relacié amb els
criteris basics i a la vista d’un informe previ de ’arquitecte. Els ambits sense pla par-
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cial aprovat consolidats per ’edificacié en més del 50% s’haurien de classificar com
a sol urba i, simultaniament, redactar els projectes d’obres d’urbanitzacié. Un cop
executades aquestes obres, quedaria regularitzada la situacié urbanistica en aquests
ambits.

Els sectors consolidats en menys d’un 50% es classificarien com a sol urbanitza-
ble, distingint dos grups. En el cas dels sectors més consolidats caldria redactar amb
urgencia un pla parcial “de legalitzaci6é” amb el maxim respecte a la realitat constru-
ida i amb exigéncies urbanistiques minimes; després es redactaria el projecte d’urba-
nitzacio i s’executarien les obres corresponents. En el cas dels sectors amb la majoria
de parcel-les sense edificar, es redactaria un pla parcial amb totes les exigéncies legals.
Malgrat reconeéixer la conveniéncia de suspendre la concessi6é de llicéncies durant
el periode de redacci6 de les Normes, I’Ajuntament rebutja de fer-ho perque podria
incrementar I’atur dels treballadors de la construccid, molts dels quals, deia, eren del
mateix municipi.

Lacord formal de redactar les Normes Subsidiaries no es va prendre fins al ple-
nari del 13/04/1977. Laprovacié inicial es va acordar el 12/12/1977 i ’aprovaci6 de-
finitiva es produi a la sessié de la Comissié Provincial d’Urbanisme del 30/09/1978.
Aquesta era 'altima sessié de la Comissié de I’Estat; la segiient ja estaria presidida
per un representant de la Generalitat.

El principal problema d’aquestes Normes era que en el text refos es va afegir que
els ambits dels sectors de sol urbanitzable estaven delimitats pel sistema general viari
que elles mateixes proposaven. Aixo0 significava, a la practica, la total impossibilitat
de desenvolupar els sectors perque els ambits eren molt grans, sense relacié amb
Pestructura parcel-laria i, a més, la vialitat estava pensada amb un criteri diferent al
de servir de limit als sectors.

Les Normes Subsidiaries recollien i institucionalitzaven el model de creixement
espontani, preveien grans superficies de sol urbanitzable recolzades en les carreteres
1 envoltant els sectors que fins aleshores havien crescut de forma no reglada i que es
classificaven de Sol Urba Especial, o bé directament de Sol Urba.

La quantificaci6 de superficies de la Norma Subsidiaria era:

Sol Urba 827.000 m?
Sol Urba Especial 1.213.000 m?
Zona Verd Public 263.000 m?
Zona Verd Proteccid 103.440 m?
Zona Esportiva 72.000 m?
Total Sol Urba 2.478.440 m?
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Sol Urbanitzable Gs casc 679.000 m?
Sol Urbanitzable as residencial 8.277.000 m?
Sol Urbanitzable ts industrial 136.000 m?
Sol Urbanitzable no programat 550.000 m?
Total Sol Urbanitzable 9.642.000 m?

Aixi doncs, les Normes Subsidiaries preveien la transformacio6 per a usos urbans
d’un total de 12.120.440 m? de sol, que representaven un 45,92% del total del terme
municipal.

Les previsions d’habitatges eren a raé de 75 habitatges/hectarea pel sol urba-
nitzable us de casc i de 25 habitatges/hectarea pel sol urbanitzable d’as residencial,
amb la qual cosa, només en sol urbanitzable s’arribava als 5.092 habitatges pel casc
i a 22.067 habitatges per I’Gs residencial, als quals caldria afegir els 827 (10 hab./
Ha) del sol urba i els 1.213 (10 hab./Ha) del sol urba especial. El total d’habitatges
previstos seria de 29.199, i el d’habitants de 116.796 (4 per habitatge). Una verita-
ble exageracio.

A la llum d’aquestes Normes es redactaren diversos plans, parcials i especials,
la immensa majoria dels quals no van mereixer ser aprovats. Larquitecte que havia
redactat les NN.SS. va ser el firmant de gairebé tots. S’esmenten a continuacié els no
aprovats:

1. Pla Parcial Mas de Moregons
Pla Parcial la Cativera
Pla Especial de Reforma Interior Pins Blanc
Pla Parcial Santa Tecla
Pla Especial de Reforma Interior Mas Vilet i Pla Parcial de Mas Malaguenyo
Pla Especial de Reforma Interior Partida Manous

AN N

I els que van aconseguir ’aprovacio:
1. Pla Especial de Reforma Interior Mas de Cargol
2. Pla Parcial Mas de Pallares.

Tanmateix, hi va haver noves iniciatives de planejament en aquesta €poca que
van ser més persistents i que van transcendir el marc urbanistic vigent aleshores per
ser aprovades dins d’una legalitat urbanistica municipal posterior.

3 Les Normes Subsidiaries no poden tenir programa i, per tant, tampoc poden classificar sol urbanit-
zable no programat. Les del Catllar, doncs, son una raresa de I’¢poca pel que fa a aquesta giiestio.
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La llei 9/1981 de 18 de novembre sobre proteccié de la legalitat urbanistica, en
la seva disposicié transitoria primera establia la possibilitat de desclassificar sol de
plans parcials aprovats en la part en que no s’haguessin complert les previsions d’exe-
cuci6 de les obres d’urbanitzacié. Aquesta disposicid va ser aprofitada per I’Ajunta-
ment per a retallar ’ambit de I’Esplai Tarragoni, a la part més fonda, on no hi havia
perspectives raonables de desenvolupament. Al plenari del 07/07/1982 es va acordar
la incoaci6 de ’expedient per reduir I’ambit del pla, i aquesta decisio seria recollida
després a la Norma Complementaria.

Tanmateix, en el periode 1978-1984, entre la Norma Subsidiaria i la Complemen-
taria, encara van apareixer les noves parcel-lacions segiients:

« 1979: BONAIGUA O FORN DE SALDO
« 1979: LA QUADRA DELS MANOUS

« 1982: MAS DE COSME

« LA QUADRA

« MAS DE NERI

1.7. La transicié politica i la Norma Complementaria.

La democracia municipal queda restablerta després de les eleccions municipals del
1979. En virtut de les condicions imposades per ’antiga Comissié de Control muni-
cipal, que funcionava des de ’any 1976, es formalitza un pacte que deixava I’alcaldia
en mans de ’anterior alcalde, mentre que Josep Maria Gavalda Colomina seria el
primer tinent d’alcalde i, de fet, ’home fort del nou consistori. Gavalda, amb ’afany
d’arribar a controlar la desgavellada situaci6 urbanistica del municipi, feu contractar
un advocat i un arquitecte amb la missié especifica, entre d’altres, d’organitzar, diri-
gir i coordinar el servei d’inspeccié i seguiment d’obres, tant les poques que gaudis-
sin de llicéncia com les que no en disposessin. Calia centrar-se a evitar I'increment
del caos urbanistic en primera instancia, amb preséncia continuada sobre el terreny
per tal de fer adoptar, a poc a poc, nous habits de normalitat administrativa.

La feina es dirigi, en aquells primers moments, a atendre diversos aspectes ur-

gents:

e Articulacié d’un servei d’inspeccié d’obres que possibilités la tramitacié d’ex-
pedients de disciplina urbanistica.

e Lluita contra noves parcel-lacions il-legals. En aquella época s’estava iniciant
una gran parcel-lacié a la zona de la Quadra, tocant a Mas d’Enric i una altra a
Barrulla i Plana, promogudes totes dues pel mateix promotor.

* Informes sobre el planejament parcial promogut per diverses comunitats de
propietaris i encarregades a I’arquitecte redactor de les Normes Subsidiaries.

287



A la vista de la inoperancia de les Normes Subsidiaries i del desgavell evident so-
bre el territori, el director general d’Urbanisme de la Generalitat encarrega a I’arqui-
tecte reusenc Anton M. Pamies Martorell un treball de diagnosi, de caracter intern,
que s’acaba el desembre de 1981 i que es titulava “El Catllar: estudi previ a ’actuaci6
urbanistica al seu terme”.

Fruit d’aquest estudi previ, la Direccié6 General cregué oportii encarregar una
Norma Complementaria de la Subsidiaria de I’any 1978, d’acord amb I’Ajuntament.
El treball, realitzat conjuntament entre Anton M. Pamies i ’arquitecte municipal,
porta data del desembre de 1983 i fou lliurat el maig de 1984.

La filosofia de la Norma Complementaria era la de delimitar ambits de sol con-
solidat com a sol urba d’atenci6 especial que havien de ser objecte de plans especials
de desenvolupament en una segona fase. A més, s’havia de crear un sistema general
d’infraestructures viaries coherent i proposar infraestructures de sanejament i un sis-
tema d’espais lliures i d’equipament. Tot plegat, es tractava de corregir i contenir els
processos anormals detectats en I’estudi previ, la qual cosa significava també incloure
alguns canvis en la classificacié del sol. Aquesta dltima operacié se situava al limit
d’allo que legalment podia atribuir-se a una Norma Complementaria, pero la bona
disposicié de ’administracié salva ’escull. El sol classificat era, deixant de banda el
poble estricte i ’eixample:

50,19 Ha de sol urba en 6 sectors

146,32 Ha de sol urba especial en 17 sectors
175,58 Ha de sol urbanitzable en 13 sectors
372,09 Ha

Si es comparen aquestes superficies amb les de la Norma Subsidiaria, s’observa
una clara disminucié (de 1.212,04 a 372,09 Ha) fruit d’'una visié més realista i una
voluntat politica decidida.

S’establien ordenances concretes per a cada classe de so0l i, sobretot, unes normes
per a la gestié del sol urba especial, preveient que el sistema d’actuacié seria el de
compensacio i que calia desenvolupar individualment la Norma per a cada sector.
A partir d’aqui, s’establien terminis per a presentar els projectes de compensacio i
d’urbanitzaci6 i condicions temporals per a concedir llicéncies.

La Norma Complementaria va posar les bases per tal que els sols amb voluntat de
ser urbans, perd mancats d’algun servei d’equipament, poguessin executar les obres
necessaries i/o fer les cessions de sols per equipaments i espais lliures, a través de
Pelaboracié dels corresponents Plans Especials. Per a cada sector, doncs, es buscava
la dotaci6 de serveis urbanistics, la definici6 del sistema viari local i la previsié d’es-
pais per a possibilitar el reequipament local.
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Al mateix temps deixava patent la voluntat de reduir el sol urbanitzable de la
Norma Subsidiaria, i la necessitat d’elaborar un planejament que recollis les trans-
formacions del so0l i fes una avaluacio realista de les necessitats de sol urbanitzable.
Aquest nou planejament era, per al municipi del Catllar una qiiesti6 no estrictament
urgent, perd necessaria per tal que tots els agents que intervenen en els processos
urbanistics tinguessin una eina clara de treball.

1.8. La iniciacio d’expedients de disciplina urbanistica.

Lany 1981 s’organitza el servei d’inspeccié d’obres. Les que s’executaven sense 1li-
céncia, fossin de la naturalesa i grandaria que fossin, eren objecte de dentincia i de
la incoaci6 d’un expedient de disciplina urbanistica. En els registres municipals s’hi
comptabilitzen 902 expedients en la vintena d’anys que van des de 1981 fins a 2000.

A més de la intenci6 disciplinaria inherent al sistema, es pretenia també produir
la sensaci6 que, malgrat tot, ’Ajuntament prenia la iniciativa del control, es feia pre-
sent i vigilava que s’actués correctament perque, en cas contrari, la impunitat deixava
d’estar garantida com en temps passats. Laltra pretensié era la d’evitar costés el que
costés que s’estenguessin les taques de sol ocupat o bé se’n creessin de noves.

Fins que no es va aprovar la Norma Complementaria ’any 1984 es van incoar
130 expedients, dels que 116 (89,23%) estaven fora del sol urba delimitat. Del 1985 al
1990 (a primers de 1991 es va aprovar la Revisié de la Norma Subsidiaria), se’n van
incoar 305.

1.9. Lactualitzacio parcial del Cadastre d’Urbana.

Una de les formules emprades per controlar la situacié urbanistica consisti en ’actu-
alitzaci6 del Cadastre d’Urbana. Aquesta operacid, a més de I’evident intenci6 fiscal,
havia d’aportar informacié actualitzada til per al coneixement dels diferents sectors.

La decisi6 de procedir a I’actualitzaci6 s’acorda en les sessions plenaries del 3 de
marg i del 14 de juliol de 1983 i s’encarrega primer a I’arquitecte municipal, el qual
enllesti els tres poligons segiients.

Poligon g;a;::tllla c;ep:')l’iis%?:; Superficie paljiTies Data final
10. Bonaigua 24/26 66.692 m? 57 4/1984
11. El Carme 619/27 67 12/1983
12. Pins Blanc 31 12/1983

Posteriorment se n’encarrega una altra tanda a ’empresa URPROVEN.
Molt poques parcel-les i edificacions estaven legalitzades i donades d’alta.
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1.10. El Desenvolupament de la Norma Complementaria.

La Norma Complementaria va ser el primer instrument urbanistic d’una certa opera-
tivitat, que va permetre el desenvolupament individualitzat per sectors.

LAjuntament perseguia la cohesié interna dels parcel-listes d’un sector, no sem-
pre facil. Si encara no ’havien constituida, suggeria la constitucié d’una associacio
de propietaris que havia de designar representants per tal que actuessin d’interlo-
cutors davant ’Ajuntament. Se’ls feia veure la necessitat i conveniéncia de legalit-
zar la situaci6 urbanistica del sector, cosa que permetia I’obtencié de llicéncies i en
conseqiléncia, la normalitzaci6 en la incoaci6 d’expedients de disciplina urbanistica.
Després, un cop constituida la Junta de Compensacid, permetria projectar i executar
les obres d’urbanitzacid, que significaria el final del procés de legalitzacié i una plus-
valua notable.

Un cop els representants dels parcel-listes havien obtingut de la majoria I’adhesi6
a I’inici del procés, es podia escollir entre encarregar lliurement el planejament par-
cial o bé firmar un conveni de col-laboracié amb I’Ajuntament mitjancgant el qual els
parcel-listes es comprometien a aportar tota la documentaci6 informativa necessaria
(parcel-laria i registral) i ’Ajuntament a redactar i tramitar el projecte. Sempre es va
escollir aquesta segona opcio.

El Desenvolupament de la Norma Complementaria per a cada sector (assimilat
a Pla Especial per la Comissié d’Urbanisme), per més que estava concebut com un
document senzill, va comportar un llarg procés de recerca d’informacié i d’acords
amb els parcel-listes. Pero, pel fet de ser un procés concertat, va tenir éxit en tots els
casos, excepte en el sector dels Cocons.

Els sectors amb planejament desenvolupat segons aquest sistema son els de la
relaci6 segiient, on s’inclouen també els que van ser aprovats posteriorment d’acord
amb la Revisi6 de la Norma Subsidiaria perque, comptat i debatut, no canviava gaire
cosa més que el titol dels projectes.

e SECTOR 32: El Carme-Coll de Tapioles (redactat conjuntament amb Pins

Blanc).

e SECTOR 33: Pins Blanc (redactat conjuntament amb El Carme)

e SECTOR 35: Mas Vilet dels Pins

e SECTOR 2: Santa Tecla

e SECTOR 22: Pins Manous 3

e SECTORS 301 31: Mas Blanc i la Guinerdera.

e SECTOR 23: Mas d’Enric

e SECTOR 17: Partida Manous 1

e SECTOR 18: Partida Manous 2

e SECTOR 3: Mas de Gerembi

e SECTOR 28: Els Cocons
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e SECTOR 21: Mas de Panxé

e SECTOR 16: La Quadra dels Manous
e SECTOR 4: Mas de Cosme

e SECTOR 5: Masieta de Salort

Per tant, entre els anys 1986 i 1995 es van redactar des de ’Ajuntament els De-
senvolupaments de la Norma Complementaria (o bé els Plans Especials de Reforma
Interior) dels 16 sectors anteriors, tots aprovats definitivament excepte un.

Després de ’aprovacié de la Norma Complementaria (1984) i de I’entrada en
vigor de la revisi6 de la Norma Subsidiaria (1991), van aprovar-se, a més dels plans
anteriors, els plans parcials segiients:

e Mas de Pallares (Cinc Estrelles).

e Pla Parcial Tarragona Parc.

e Pla Parcial Bonaigua (ambit consolidat).

Pel fet que tots els 16 documents de Desenvolupaments de la Norma Comple-
mentaria segueixen una mateixa estructura, se’n poden deduir les dades segiients:

Serveis en el moment de la redaccio:

Viari: excepte alguns accessos pavimentats de forma precaria, tots els carrers estaven
explanats pero sense pavimentar, sempre transitables amb vehicles de motor, la ma-
joria en un estat acceptable i alguns en estat deficient.

Baixa tensié: només en sis casos es disposava d’una xarxa eléctrica i sempre era aéria i
bastant anarquica, fruit de diverses ampliacions segons anaven apareixent les necessitats.
Sanejament: sempre es realitzava evacuant les aigiies residuals a pous negres.
Enllumenat public: no n’hi havia en cap sector.

Aigua: hi havia subministrament d’aigua en tretze dels setze sectors, sempre provi-
nent de pous privats o bé comunitaris. Les xarxes eren anarquiques, sense tancar cir-
cuits i de seccid escassa. Els diposits, insuficients per garantir les reserves adequades.
Telefonia: només en sis sectors es disposava d’una xarxa telefonica i sempre era aéria
i bastant anarquica, fruit de diverses ampliacions segons les necessitats dels abonats.

Superficies:

La superficie total dels 16 sectors era d’1.536.514,22 m? que corresponia a 1.146
parcel-les d’aprofitament privat. Aquestes parcel-les representaven entre un 64,41 i
un 79,75% de la superficie del sector. En tots els casos es va aconseguir preveure
zones de cessid obligatoria 1 gratuita per a verd i equipament, en una proporcié que
oscil-la entre el 10,48 i el 18,62% de la superficie del sector.
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Consolidacié6:
Entre un 51 i un 87% de les parcel-les, segons el sector, tenien alguna edificacié cons-
truida, la major part d’as residencial, més o menys precaries. La precarietat s’accen-
tuava quan les edificacions tenien un us diferent del residencial (trasters, galliners,

magatzems, etc.).

Procedeéncia dels parcel-listes:
Tots els plans incloien una relacié de propietaris amb les seves adreces. En alguns
casos es desconeixia el propietari o bé la seva adreca. Tot plegat es va localitzar la
residéncia de 1.062 propietaris distribuits tal com indica el quadre segiient:

Nom Nam. 1:2:; Tarragona | Sant Pere i mﬁﬁ?g‘ ; El Resta | Total
sector Sector p ciutat Sant Pau p Catllar
dades Tgna

Ll 32 1986 50 3 6 2 61
Carme
LeTes 33 1986 15 1 4 4 24
Blanc
Sl 2 1986 15 2 3 3 23
Tecla
Manous
3 22 1988 62 46 7 18 133
AV?:I 35 1988 40 9 20 3 39 111
M.Blanc | ., ;35 | 1989 87 17 32 8 14 158
Guinerd
llwia;“s 17118 | 1990 63 26 66 4 5 164
Mas
prrei 23 1990 24 15 9 2 50
bl dle - 1992 29 7 29 9 3 77
Gerembi
bk € 21 1993 26 17 15 1 3 62
Panxé
Cocons 28 1994 89 6 24 11 12 142
Ottt 16 1995 8 19 3 1 31
Manous
it dle 4 1995 3 9 1 13
Cosme
Masieta 5 1995 11 1 1 13
Salort
TOTAL 522( 167 225 107
(%) 49,15) (17,52) eL1s) | 40G76) | (10,17 | 1:062
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La mostra és prou eloqiient i representativa, per més que no correspongui al mo-
ment de la primera adquisici6 de les parcel-les. El territori sobre el qual es localitzen
les propietats representa gairebé la totalitat del sol urba especial classificat a la Revi-
si6 de les Normes Subsidiaries.

Tal com es pot apreciar, la immensa majoria de parcel-listes provenen del muni-
cipi de Tarragona (86,06%). D’entre aquests destaquen en primer terme els de Tarra-
gona-ciutat (49,15%) i després els del barri de Sant Pere i San Pau (15,72%), el barri
més proper al Catllar.

Els provinents de Tarragona-ciutat son majoria en tots els sectors excepte a la
Quadra dels Manous i a Mas de Cosme (25,81 i 23,08% respectivament). Es tracta de
dos sectors poc significatius on dominen aclaparadorament els de Sant Pere i Sant
Pau en el primer cas (61,29%) i els de la resta del municipi tarragoni en el segon
(69,23%). En general, els de Sant Pere i Sant Pau s6n molt presents als sectors que els
hi sén més propers, a ’extrem sud-oest del terme.

Cal remarcar la preséncia, a Mas Vilet, de 39 propietaris d’altres municipis de Ca-
talunya (llevat de Tarragona i el Catllar). S6n basicament de Manresa i de Sabadell,
les dues ciutats d’origen dels promotors inicials de la parcel-lacié. Els que figuren
com a residents al Catllar s6n, en realitat, propietaris que provenen de fora i que,
al marge de si hi constaven empadronats, van preferir donar ’adreca de la mateixa
parcel‘la.

Tot i mantenir-se en franca minoria, alla on s’enregistren més residents als barris
de Tarragona, basicament els de ponent i entre aquests, sobretot, de Bonavista, és als
sectors de Manous 11 2 (40,24%) 1 Mas de Gerembi (37,66%), tres dels més caotics del
terme, urbanisticament parlant.

1.11. La revisio de 1991 de la Norma Subsidiaria.

Les eleccions municipals del maig de 1983 permeteren ’accés a I’alcaldia de I’an-
terior tinent d’alcalde d’urbanisme, Josep Maria Gavalda, que havia promogut les
anteriors mesures de control de la legalitat urbanistica.

Estant encara en fase de redacci6 la Norma Complementaria, el nou alcalde es
comenga a proposar la revisié de la Norma Subsidiaria de ’any 1978, com a eina
més adequada per fer front a la situacid. Aixi, el mes de febrer de 1984, I’arquitecte
municipal ja elabora una proposta per tal que el plenari prengués I’acord de revisio.
Mentrestant es modificaren puntualment les NS vigents en dues ocasions: la prime-
ra afectava una part de ’Eixample i la segona les ordenances. També s’aprova el Pla
Parcial de Masia Boronat, a tocar del poble pero a I’altra banda del riu. Un altre petit
pla parcial, el de Sant Magi, tocant a Santa Tecla, es quedava en la fase de tramit, igual
com Tarragona Parc, a la carretera del Pont.

Amb tot, I’acord de revisié no es prengué fins a I’altra legislatura i el desenca-
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dena la iniciativa de la Geréncia del Cadastre d’aprovar una nova Ponéncia Técnica
de Valors Cadastrals al municipi. Efectivament, els terrenys classificats com a urba-
nitzables, que eren la major part del terme, haurien de pagar contribucié urbana, i
aixo significava un greu perjudici per una gran proporcié de propietaris de finques
classificades d’aquesta forma que no tenien cap expectativa, a la llum del planejament
general vigent, de transformar els seus terrenys en urbans. Per tant, si es revisaven
les Normes Subsidiaries es podria aconseguir un triple objectiu: ajustar el model
de desenvolupament a criteris realistes, controlar els processos vius d’ocupaci6 del
territori i d’edificacié sense ambigiiitats legals d’interpretacié i evitar ’aplicacié de
criteris impositius perjudicials.

Lencarrec per la revisi6 es formalitza el 04/06/1990 a I’arquitecte municipal i a
Parquitecte tarragoni Miquel Ripoll Lépez. Laprovacié definitiva s’acorda en ses-
si6 de la Comissié d’Urbanisme de Tarragona del 9 de gener de 1991 i es publica al
DOGC del 9 de desembre segiient.

La filosofia de la Revisié anava en la linia de la Norma Complementaria i es ba-
sava en la reducci6 drastica del sol urbanitzable, del que es classificaria no gaire més
d’aquell del que se sabia de I’existéncia d’iniciatives serioses de planejament i també
del que fos necessari per completar el sistema general viari; a més, es disposaven dos
sectors a la zona de Cocons, a tocar del camp de golf, amb la intencié de localitzar-hi
actuacions de més prestigi. Aquest criteri, juntament amb la reduccié de la densitat
en ciutat-jardi de 25 a 10 habitatges per hectarea, ajudaria a proporcionar les previsi-
ons de creixement i evitaria la preséncia de I’especulador facil. Hi havia, certament,
molt poc interes a facilitar I’aparicié de noves iniciatives urbanitzadores que potser
haurien estat llamineres en altres municipis propers.

La vocaci6 del municipi era residencial i, per tant, tot el sol urbanitzable es qua-
lificava de ciutat-jardi, amb habitatges unifamiliars, excepte un petit sector de sol
industrial al costat del preexistent i en previsié d’eventuals ampliacions.

En el sol urbanitzable, les noves NS es proposaven delimitar els sectors que po-
dien ser objecte de pla parcial posterior, fent una previsié possibilista de les expecta-
tives del municipi. Aquests sectors s’havien previst, normalment, com a teixits que
podien facilitar el cosit del sol urba existent, augmentant amb els seus equipaments
el nivell de dotacions dels sectors menys equipats.

Les superficies del sol segons la seva classificacid, van resultar ser:

Sol urba 1.656.067 m?
Sol urba especial 1.447.468 m?
Sol urbanitzable 1.215.897 m?
TOTAL 4.319.432 m?
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El total de superficie de sol urba i urbanitzable representava ara el 16,36% del

total del terme municipal, davant del 45,92% de les antigues Normes Subsidiaries.

En el sol urba es preveien 111.768 m?2 d’espais lliures i 78.649 m? d’equipaments,

als que calia afegir els 27.845 m? d’espais lliures i els 3.705 m? d’equipaments que
estava previst aconseguir amb ’execuci6 de les 4 unitats d’actuacio.

Plans aprovats a partir de la Revisi6 de les Normes Subsidiaries de ’any 1991 (a

més dels plans especials relacionats abans):

* PP Bonaigua, promogut per la Comunitat de Propietaris, redactat per I’arqui-
tecte Antoni Batlle Caravaca (entrada a la CPU 11/11/1992 exp. 1987/003).

* PP Mas Moregons, promogut per INMUEBLES DE LA COSTA, de Tarra-
gona, redactat per I’arquitecte Pascual Monrava Gassol. Presentat a tramit el
24/10/1990 i aprovat definitivament el 08/09/1993.

e PERI la Cativera, redactat per I’arquitecte Rodolfo Picazo per encarrec de la
Direccié General d’Urbanisme, que va assumir el cost del pla a petici6 de la
Comunitat de Propietaris. Tingué una llarga tramitacié des de ’any 1991 fins
que va ser aprovat inicialment el 03/08/1995 i definitivament el 17/01/1996.

e PP Sector 24, promogut per ALIN TAGNA i redactat per arquitecte Lluis M.
Serra Solé (entrada C.U.T 12/07/2001, exp. 2001/0636).

e PP Sector 17 promogut per ALIN TAGNA i redactat per ’arquitecte Lluis M.
Serra Solé (entrada C.U.T 13/09/2001, exp. 2001/0804).

e PP Sant Magi, promogut per Adisbe Internacional i redactat per ’arquitecte
Antoni Ubach Nuet. Aprovat inicialment el 23/05/1991. No es continua el tra-
mit.

En P’area de planejament, també es van tramitar les segiients Modificacions pun-

tuals de Normes:

Equipaments. Entrada C.U.T 03/06//1994 (exp. 1994/376).
Diversos. Entrada C.U.T 15/04/1997 (exp. 1997/231).
Diversos. Entrada C.U.T 30/08/2002 (exp. 2002/4511).

Pel que fa a la gestid, es van constituir més d’una desena de Juntes de Compensa-
ci6 i alguna entitat de conservacid, totes les quals anaren redactant els seus projectes
d’urbanitzacid.

1.12. La transici6 urbanistica.

Arribat un cert moment, entorn de I’any 2000, es pot considerar que el problema de
la massiva okupacio del territori iniciada trenta anys abans s’havia pogut domesticar i
estava sota control. A partir d’aqui s’albirava una nova perspectiva, i aixi ho van en-
tendre alguns grups inversors privats interessats a desenvolupar alguns dels sectors
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de sol urbanitzable disposats de forma intersticial i estratégica per la Revisi6 de les
Normes Subsidiaries de ’any 1991. Es tractava dels segiients sectors:

* Cinc Estrelles, fases segona i tercera.

* Mas de Moregons.

e Tarragona Parc

* Els sectors 24 1 56, Parc de Llevant, al sud del terme per la part de la carretera

de Monnars.

Quedava encara molta feina per fer, més de gestié urbanistica que de planejament.
Pero el problema pendent de més importancia era el del sanejament. A banda del poble
estricte, ’Eixample i Masia Boronat, cap altre sector podia resoldre el sanejament de
les aigiies residuals d’una forma normal, perque cap col-lector no els podia servir.

La preocupacié per aquesta qiiestié venia de lluny. La Norma Complementaria
ja preveia estacions depuradores situades estratégicament per tal que el poguessin fer
servir el maxim nombre possible de sectors pero, en desenvolupar-se individualment
cada un d’ells, es feia ben bé impossible establir formules adequades de compensaci6
que garantissin la construccié de les depuradores. D’altra banda, el sistema era car i
encara presentava el problema de la destinaci6 final de les aigiies depurades.

Les Normes Subsidiaries de ’any 1991 establien que, si no s’aconseguia un con-
veni per regar finques veines, les aigiies depurades s’havien de recircular per regar les
zones verdes publiques i privades. Totes dues solucions eren prou dificultoses i pre-
sentaven problemes que s’havien arribat a fer insolubles de manera que, en general,
es continua amb els desguassos cap a pous filtrants individuals.

Lalegislaci6 urbanistica estipula que s’ha de disposar d’una xarxa de clavegueres,
1 per aixo hi és en els sectors que s’han urbanitzat, tot i que no es pot utilitzar perque
es desconeix el lloc on s’han d’abocar les aigiies, depurades o no. Tan sols remarcar
Pexcepci6 de Mas Vilet, que s’ha dotat d’una depuradora ecologica; i de Cinc Estre-
lles, que aboca les aigiies un cop depurades a la zona verda.

Calia reclamar que ’administracié competent concretés els seus programes i exe-
cutés la solucid, que ha de passar per la construccié d’un col-lector en el torrent de
les Animes.

2. Un espai de projecte

Acabat I’any 2002 s’havia aprovat definitivament el planejament parcial de bastants
dels sectors de sol urbanitzable previstos a les vigents Normes Subsidiaries, una part
important del sol destinat ’any 1991 al creixement urbanistic. Dels sectors restants,
n’hi havia alguns amb iniciativa de planejament coneguda.

Revisades minimament les expectatives de desenvolupament del municipi, era
evident que es feien necessaries determinades previsions que obligarien a modificar
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substancialment ’estructura general i organica del territori. Per primer cop s’estava
en disposicié de realitzar una planificacié general previa a ’ocupacié del territori. Si
s’havia d’escometre aquesta planificacio, caldria elaborar un argumentari coherent i
fer-ho sobre bases intel-lectuals solides.

La planificacié previa, per tal que sigui correcta, s’ha de recolzar en determinats
coneixements que convindra adquirir i que fan referéncia, entre d’altres, a I’estu-
di dels fluxos de la poblaci6 en relacié a ’ambit que interessa. La demografia dels
pobles i les ciutats ja fa temps que no depeén tan sols del creixement vegetatiu, sind
que hi ha altres fenomens, complexos, que hi intervenen d’una manera encara més
significativa. Si es volen fer previsions de futur, s’han de conéixer els mecanismes
d’aquests fenomens.

Qualsevol planificacié de futur en el municipi del Catllar s’ha d’entendre en
el marc d’un territori molt més ampli i amb una funcionalitat comuna. En aquest
sentit, el planejament municipal ha d’encaixar bé en el conjunt i ser-ne solidari,
sense localismes perniciosos perd0 mantenint les identitats. Podria resultar excessiu
multiplicar esforcos i recursos per dotar tots els municipis de tots els equipaments
possibles o bé, per exemple, de poligons industrials, amb el pretext que s6n creadors
segurs de riquesa. Cal actuar amb una logica global que hauria d’estar préviament
establerta d’acord amb estratégies comarcals consensuades. Perd aquest no era el cas
1, per tant, el municipi del Catllar havia de saber quina era la seva vocacio i, en funcié
d’aix0, estimular les seves potencialitats. Al Catllar, la vocaci6 és inequivocament
residencial i ’actiu més important és la qualitat del seu patrimoni natural.

Caldria planificar, doncs, amb el maxim respecte cap aquest patrimoni, amb equi-
libri, coheréncia i harmonia, és a dir, de forma sostenible. Desenvolupament soste-
nible, si aixi es vol, en contraposicid a desenvolupament implacable. La ciutat ha
d’estar en la natura, no pas sobre la natura.

2.1. Tendéncies

2.1.1. La influéncia de Tarragona. Consolidaci6 de primeres residéncies.

Esta previst que el Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona abasti sis comar-
ques: les tres tradicionals més el Priorat, la Conca i el Baix Penedés. Al marge de
la idoneitat d’aquesta divisid, aproximadament la tercera part de la poblacié activa
de les sis comarques treballa fora del seu municipi. Seguint el metode de les qua-
tre iteracions* s’arriba a delimitar una area de 69 municipis que conformen allo
que es podria denominar I’area urbana del Camp, un espai que funciona com si es

4 S’identifica un municipi central al qual es van agregant aquells municipis que hi envien a treballar
com a minim un 15% de la poblaci6 activa resident. Tot seguit es repeteix la mateixa operacié a partir de
les arees resultants fins a quatre iteracions.
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tractés d’un tot integrat. Naturalment, el Catllar es troba dins la primera corona
d’aquesta area.

Lespai integrat del Camp es caracteritza per la dispersié de la urbanitzacié, amb
predomini d’usos turistics a la zona costanera i assentaments de primera residén-
cia —encara més dispersos— a 'interior. Tanmateix, el territori ha seguit un procés
d’especialitzacid per zones en funcié del conjunt. Especialitzacié d’usos i també de
caracter social en la conformaci6 de la qual, més que no pas les voluntats municipals,
el mercat immobiliari ha actuat de motor. De motor i, alhora de filtre, a través dels
preus, tot establint una separacié o bé diferenciacié de grups socials.

Dins d’aquest marc, el municipi del Catllar ha tingut una vocacié d’especialitzaci
residencial ben activa. La interrelacié amb la ciutat de Tarragona i la seva area ha estat
1 és ben evident, basicament per una ra6 de proximitat. Els efectes, tal com s’ha vist an-
teriorment, han consistit en la fragmentaci6 del territori per formar nuclis de segones
resideéncies. Es tracta de nuclis que es troben encara en ple procés de transformaci6 a
causa de la urbanitzacio, el reequipament, la millora de la interconnexié i I’accessibili-
tat i, sobretot, de la supressié de ’estacionalitat en ’ocupaci6 dels habitatges.

El procés de reconversié d’habitatges secundaris en principals no és, en principi,
consumidor de nova residéncia. Pot tenir repercussions urbanistiques pero, més que
res, les implicacions seran de caire funcional, com ara les noves necessitats de serveis
i equipaments i la demanda de més facilitats amb relaci6 a la mobilitat cap a ’exteri-
or: a la ciutat, a la feina, a ’escola, a les platges i als centres d’esport i d’esbarjo. S6n
demandes i necessitats que cal atendre degudament per tal d’evitar que determinades
situacions s’enquistin i iniciin un procés de degradacio.

2.1.2. Ladscripci6 a ’area de Barcelona.
D’un temps enca, es constata que I’ambit del Baix Gaia s’integra progressivament en
les dinamiques de la conurbaci6 de Barcelona, la regié metropolitana de la qual hau-
ria sobrepassat ja els limits tradicionals per abastar ambits cada cop més allunyats,
com ara el Baix Gaia. Efectivament, des de fa unes décades es detecta un elevat nivell
de relacions amb aquella regid, més enlla, fins i tot, de les relacions de cap de setmana
o0 bé dels periodes de vacances’.

La integracié turistica té poc a veure amb la metropolitanitzacid, pero el fet és
que cal parlar també d’una integracié residencial i funcional. Un estudi sobre mo-

> Vegi’s per aquesta qiiestié, JOAN LOPEZ. Lexpansié metropolitana cap al Baix Gaia: causes,
forma i conseqiiéncies, dins “Recull de Ponéncies de les I jornades técniques; ordenacié del territori”.
GEPEC Reus, 2000.

Lautor considera el Baix Gaia integrat pels municipis d’Altafulla, el Catllar, Creixell, la Nou de Gaia,
la Pobla de Montornes, la Riera de Gaia, Roda de Bara, Salomd, Torredembarra i Vespella.
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bilitat obligada per motiu de treball a la regié metropolitana de Barcelona de I’any
1996°indicava pel Baix Gaia una acceleradissima tendeéncia a incrementar relacions
per motiu de treball amb la regié metropolitana de Barcelona. Si es mantingués
aquest ritme, el nivell d’integraci6 amb Barcelona podria aproximar-se en poc temps
a ’existent amb Tarragona.

La falta relativa d’habitatge, el seu preu elevat i la recerca d’una qualitat de vida
que es percep millor fora de les ciutats més densificades, son factors que tendeixen a
expulsar poblacié de ’area de Barcelona. Aquests factors han estat contrarestats tra-
dicionalment per la necessitat de proximitat al centre urba tant per la seva activitat
com pels seus serveis i equipaments. Ara bé, en el moment en que les millores en el
transport incrementen ’accessibilitat global, deixa de ser una necessitat la proximi-
tat fisica al centre, de manera que la poblacié comenca a escampar-se sobre el terri-
tori. A mesura que augmenta I’accessibilitat, la distancia a la qual la poblaci6 anira a
residir també s’incrementa. El procés ja s’ha iniciat als municipis costaners del Baix
Gaia propers a les sortides de I’autopista per Torredembarra i el Vendrell. Ara, pero,
s’ofereix una nova perspectiva amb I’estaci6 del TGV de Perafort- la Secuita que afec-
tara, naturalment d’una forma més important, els municipis més propers. El terme
del Catllar esta a 1000 m de la nova estacié projectada i el poble a 5.000 m.

Aquests nous fluxos previsibles faran que el Catllar es vegi afectat per una dina-
mica d’un volum i una escala molt superior a I’actual. Hi pot haver una falta de con-
trol de molts dels factors que intervenen en aquest desenvolupament i una probable
impossibilitat de preveure la futura evolucié del municipi.

En el periode 1991-1996, la regi6 metropolitana de Barcelona va enviar 22.010
emigrants a les comarques tarragonines. D’aquests, uns 3.500 corresponen als 10
municipis del Baix Gaia inclosos en I’estudi de Joan Lopez, sobretot els costaners.
D’ara endavant, amb la nova estacié de Perafort- la Secuita, és impossible saber com
es modificara aquest flux, pero és segur que incrementara el seu ritme. Si és aixi, el
municipi del Catllar es veura afectat amb implicacions funcionals, pero també urba-
nistiques. Es a dir, hi haura consum de sdl i d’habitatge.

Si la freqiiencia dels combois és I’adequada, la nova estacié de tren permetra
accedir al mateix lloc de treball des d’un lloc de residéncia més allunyat pero de
millors condicions. Aixi, families procedents de I’area de Barcelona s’establiran
a Tarragona, els Pallaresos, la Secuita, Perafort i també el Catllar que, cal recor-
dar-ho, queda en una posicié resguardada de les vistes sobre el poligon petroqui-
mic de la refineria. Proximitat a les vies de comunicacid i a la ciutat de Tarragona,

¢ Roca Cladera, J. (dir): La delimitacié de ’area metropolitana de Barcelona. Centre de Politica del
Sol i Valoracions. Barcelona 1998.
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absencia de vistes molestes, equipaments, qualitat ambiental i preu, seran factors
importants a I’hora de decidir la residéncia principal dels nous emigrants, els que,
durant la primera generacié com a minim, encara tindran Barcelona com a referent
psicologic.

2.1.3. Lagrupacio6 del Baix Gaia.

El Catllar es troba dins I’area metropolitana del Camp de Tarragona o bé, si es vol,
dins de ’ambit territorial del mateix nom, que és de la manera com ho explicita el Pla
Territorial General de Catalunya, aprovat el mar¢ de 1995. Sigui quin sigui el nom,
caldra que qualsevol previsié es faci des de la perspectiva de la pertinenca a un ambit
comarcal que, al cap i a la fi, sera el que planificara el transport i les altres infraestruc-
tures, o les demandes de sol residencial i de serveis.

El PTGC s’ha de desenvolupar, aqui, mitjangant un Pla Territorial Parcial que
haura de dimensionar els usos del sol (residéncia, activitat, serveis...) que el planeja-
ment urbanistic municipal haura de respectar.

El Consorci del Camp de Tarragona, creat ’any 2002, podria tenir un paper fo-
namental en la redaccié d’aquest Pla Territorial Parcial, perd sembla haver perdut
forca en els dltims temps. Potser per obviar la qiiestid, ’any 2002, I’alcalde de Tar-
ragona, en el marc del Consell Comarcal del Tarragones, es va mostrar favorable a
fer determinades previsions conjuntament amb els municipis que integren el Baix
Gaia. Son previsions relacionades amb la preparacié d’infraestructures destinades
basicament a I’explotacié turistica de la zona pero, segons va manifestar, d’acord
amb models sensiblement diferents dels de les zones Salou - Cambrils (hotels i
apartaments) i Torredembarra - Creixell - Roda (habitatges unifamiliars). Es de
suposar que es pretendra atreure un turisme no tan estacional ni tant de masses, ni
tan interessat exclusivament en el sol i la platja. Un turisme, doncs, que apreciara
valors que tenen a veure amb la qualitat ambiental, amb el respecte i bon ds del
territori.

Es tracta d’una bona iniciativa en qué caldra treballar i en el marc de la qual
caldra resoldre problemes d’infraestructures que afectaran el municipi del Catllar,
sobretot pel que fa als aspectes de comunicacié i transport, de classificacié de sol
i d’infraestructures propies de I’activitat turistica. El Catllar és un municipi amb
potencialitats interessants en aquest camp i caldra fer-les evidents, tot buscant un
equilibri natural amb els altres municipis.

2.2. Noves iniciatives que cal canalitzar.

Dins la nova realitat metropolitana camptarragonina, el Catllar és un municipi atrac-
tiu. Els seus recursos naturals i la seva proximitat estrateégica el fan apareixer com
un diamant en brut, objecte ja de determinades temptatives urbanistiques de certa
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envergadura promogudes per la iniciativa privada, que s’hauran de canalitzar en el
marc d’un plantejament serids, coherent i participatiu.

En una primera etapa, el municipi va ser esquitxat per taques de parcel-lacions
espontanies disposades arbitrariament sense cap visié de conjunt. Consolidada la
democracia, la segona etapa va significar un intent d’estructuraci6 d’allo que s’havia
heretat, sense poder anar gaire més lluny. A partir d’ara, tot respectant al maxim
les implantacions anteriors, cal fer un altre pas i repensar el futur en funcié de les
propies necessitats i també d’una organitzacié territorial de molt més abast geografic
sotmesa a les dinamiques que s’han apuntat anteriorment.

Altre cop apareixeran fenomens externs no controlables que es traduiran en di-
verses ocupacions dels sols del municipi. Altre cop, ben segur, les ocupacions seran
previes a la preparacié de les infraestructures generals necessaries. Pero ara hi haura
la possibilitat de preparar el futur i passar d’una situacié d’okupaci6 del territori a
una altra en que el territori esdevingui un espai de projecte, un ambit en el qual la
col-lectivitat reflexiona sobre I’esdevenidor i es dota democraticament d’un projecte
col-lectiu tot adoptant un seguit d’estratégies per fer front als reptes que plantegen
les dinamiques economiques, territorials i socials. Un projecte social, economic, ur-
banistic i ambiental que sigui capa¢ d’ordenar el desenvolupament en favor de la
poblacid, la primera beneficiaria del territori.

El municipi no esta col-lapsat. Disposa encara de grans espais disponibles per
a nous desenvolupaments, la qual cosa el converteix en un municipi emergent de
I’area metropolitana camptarragonina. Caldra fer bon as d’aquestes potencialitats
perque altrament, si el territori —que tot i aixi és un bé escas— es malbarata en ac-
tuacions poc assenyades, les potencialitats canviarien de signe.

D’altra banda, els mitjans de I’administracié municipal s6n ara —dintre de la
precarietat— ben diferents de com eren en la década dels anys setanta. Els mitjans
informatics, la més estreta col-laboracié de I’administracié superior i la incorporaci6
de nou personal, han d’ajudar a encarar amb més preparaci6 els problemes del nous
reptes.

Durant els dltims mesos s’han posat de manifest diverses iniciatives que son
simptomatiques de I’interés que suscita aquest municipi, la més important de les
quals és la construccié del nou centre penitenciari de Mas d’Enric.

En conseqiiéncia, el municipi demanda un nou projecte de futur, que caldra ela-
borar d’acord amb moltes sensibilitats 1 d’acord també amb moltes consideracions
que caldra fer evidents i posar sobre la taula de debat. Es tracta de millorar I’ac-
cessibilitat exterior, d’aconseguir competitivitat, vertebracid interior, sostenibilitat
1 equitat social. Algunes d’aquestes mesures, les més urbanistiques, s’exposen en els
segiients capitols.
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2.3. La planificacié previa

2.3.1. El transport i les comunicacions
Un municipi ben organitzat és un municipi assequible i ben comunicat, capag d’as-
segurar la mobilitat interna i externa de la poblacid.

Per transport s’entén tant el de les energies canalitzades (aigua, gas, electricitat)
com el de la informacié6 (telecomunicacions) i el de les persones, que és el que es trac-
tara aqui. I més especificament el transport per carretera, per raons obvies.

Pel que fa al transport d’abast supramunicipal, la futura agrupacié de municipis
del Baix Gaia hi té molt a dir, tant en ’aspecte del transport ptiblic com del privat. En
concret, pel Catllar sera necessari assegurar-se bones comunicacions amb:

* laciutat de Tarragona i la platja, a través de la carretera de Monnars, que potser cal-

dria perllongar uns quants metres per poder accedir directament a la platja Llarga.

e lestacié del TGV de Perafort- la Secuita mitjancant la millora substancial de la
carretera del coll de Tapioles i ’enllac amb I’estacié des de la carretera del Pont.

e l’accés a ’autopista del Mediterrani per Torredembarra, que significa una mi-
llora, també substancial, de la carretera de la Riera.

* la zona industrial de Tarragona, poligons nord i sud i poligon de Valls, amb la
previsié d’accessos a la carretera de Tarragona a Valls i a la futura autovia.

* la urbanitzacié Boscos de Tarragona, habilitant per al transit I’actual pont so-
bre I’autopista entre Boscos i la Closa.

e Dlinterior de la subcomarca del Baix Gaia seguint un itinerari estructurant per
una de les ribes del riu i que posi de manifest els valors paisatgistics.

Naturalment, no cal insistir-hi, aquestes mesures no beneficiarien tan sols el mu-
nicipi del Catllar.

Pel que fa a la xarxa viaria municipal caldra, primer que res, que les diferents
urbanitzacions prenguin conscieéncia de la seva pertinenga a una trama viaria general
que no s’ha de dissenyar només per servir-les individualment, sin6 també per interre-
lacionar-les i per facilitar la mobilitat cap a ’exterior. El procés de conversi6 de sego-
nes en primeres residéncies ajudara a aquest objectiu. Per tant, i a més d’aix0, caldra:

* Avancar en la construccié d’una via paral-lela a la carretera del Pont que re-
culli per la banda de darrere tots els sectors que hi tenen accés. En general, es
tracta de construir estructures viaries de distribucid, provocant la interconne-
xi0 interna i evitant, per a realitzar aquesta funcio, les estructures de comuni-
caci6 de més abast.

e Evitar el coll d’ampolla de la carretera de Monnars a la Riera quan passa pel
poble per tal de facilitar el desenvolupament de sectors col-laterals i també de
facilitar la permeabilitat cap a I’interior del territori.

e El transport public de viatgers continuara sent un problema greu pel fet que el
model dispers d’ocupacio del territori no proporciona prou densitat de pobla-
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ci6 per fer viable I’explotaci6 de les diferents linies. Actualment, el servei de
transport col-lectiu el presten les empreses privades:

* Autocars Segarra, de Brafim a Tarragona per la carretera del Pont, amb 14 vi-
atges els dies feiners.

* Autocars Plana, del Catllar a Tarragona per la carretera de Monnars, amb 7
viatges d’anada i tornada els dies feiners.

* Aquests serveis cobreixen necessitats eventuals de desplacament a la ciutat
de Tarragona, i només en una part del territori. En el futur caldra preveure
linies per connectar amb Pestacié TGV i també amb la ciutat de Tarragona,
dissenyades en funcié dels fluxos reals dels desplacaments de la poblacid, no
només de la catllarenca, siné de tota I’area metropolitana. S’haura de comptar
amb la xarxa de transports de viatgers de la ciutat de Tarragona i amb la nova
planificacié del transport public per part de ’administracié competent.

2.3.2. Els serveis i equipaments necessaris.
La poblaci6 necessita serveis i equipaments que s’hauran de dimensionar adequada-
ment.

Caldra redactar un pla especial d’infraestructures d’aigua, electricitat, gas i tele-
comunicacions que, tot superant ’actual anarquia fruit d’actuacions puntuals i visi-
ons massa sectorials, serveixi el territori d’una forma racional. Laigua ha de provenir
del Consorci d’Aigiies de Tarragona, pero sense menystenir les actuals captacions
d’aigua subterrania. En el cas de I’electricitat, el gas i les telecomunicacions, potser
Pactual procés de liberalitzacié d’aquests serveis afavorira la creacié de xarxes més
coherents. S’haura de redactar un programa d’actuacions i d’inversions realistes, en
combinacié amb altres administracions, i s’haura de disposar de personal adequat
per executar-les.

La depuracié d’aigiies residuals és un problema que exigeix solucions rapides, tal
com s’ha vist anteriorment. Igual com ’aprofitament posterior de les aigiies depurades.

Els equipaments s’han de contemplar des d’una triple escala de necessitats: 1’es-
cala comarcal, la municipal i la sectorial. Els primers son dificils de preveure, pero
s’hi ha de comptar, com també s’ha de comptar que n’hi ha dels que es poden deno-
minar desitjables (hospitals, centres administratius, geriatrics, etc.) i dels no desitja-
bles (presons, tractament de residus, etc.).

Entre els equipaments d’ambit municipal es fara necessaria una ampliacié gene-
rosa del cementiri, un nou centre d’educaci6 infantil i primaria i una llar d’infants,
actualment a punt de ser acabats i fins i tot un institut d’ensenyament secundari.
També caldra comencar a pensar en unes noves dependencies municipals que puguin
allotjar el personal i els equips necessaris per atendre la nova poblacid: serveis tec-
nics, d’estadistica, cadastre, arxiu, etc.

303



A banda d’alguns equipaments esportius i culturals més simbolics i singulars,
n’hi ha d’altres que han de tenir una dimensié més reduida en funci6 de ’ambit que
han de servir. Cada sector disposa de sol per fer possible aquest reequipament a la
seva escala. Pero tots els sectors que tenen accés a través de la carretera del Pont con-
formen, sumats, un superambit al que cal afegir altres sectors dels termes municipals
de Tarragona i dels Pallaresos que hi son limitrofs. Aquest superambit demandara
equipaments més especifics que caldra preveure i que inicialment hauran de ser de
naturalesa comercial de productes de primera necessitat.

2.3.3. Els recursos naturals i el patrimoni.

Una bona ordenacié ha de tenir ben presents els recursos naturals preexistents sobre
el territori. El territori no s’ha d’utilitzar com a simple suport fisic d’objectes cons-
truits, sin6 que s’ha de concebre com a argument de I’activitat humana, que es desen-
volupa en camps molt diversos i que té necessitat d’aire, d’aigua, de flora, de fauna,
de vistes, de paisatge, de boscos, d’espais conreats ... Lespai no construit té valor en
ell mateix, equivalent al de Pespai construit. Es en aquest sentit que, més que arbitrar
mesures de proteccié de I’espai buit, cal desenvolupar-lo i dinamitzar-lo.

La viabilitat de les agrupacions urbanes —pobles i ciutats- esta en funci6 del seu
entorn, perque és amb ’entorn que es produeixen tot un seguit de relacions, fins i
tot més enlla de la qualitat visual del paisatge. Efectivament, el funcionament de
les ciutats segueix un esquema metabolic amb entrades de recursos que faciliten els
processos urbans i sortides de productes i de residus. Aquest metabolisme s’ha de
produir d’una forma harmonica, sense que signifiqui un empobriment qualitatiu del
territori, al qual es tendira indefugiblement si no hi ha una planificaci6 prévia, és a
dir, si no s’aconsegueixen dominar d’alguna manera les forces del mercat immobi-
liari —que es manifesten sovint en la direccié contraria— i la urbanitzacié pensada
només d’acord amb parametres purament mercantilistes.

El tractament del medi rural ha d’aconseguir un espai obert, ordenat, estable i
d’alta qualitat ambiental. Aquest tractament ha de contemplar les masses boscoses,
els terrenys d’alt valor agricola, els masos, la xarxa de camins rurals, els itineraris
d’interes, els espais amb valors paisatgistics, els cursos d’aigua amb les seves ribes, la
flora i la fauna.

S’ha de mantenir i millorar el patrimoni construit, la mateixa estructura del po-
ble, el castell —adquirit el 2002 per ’Ajuntament- i els edificis urbans i rurals d’inte-
res que s’han d’incloure en un cataleg. Entre aquests ultims, destaquen els Cocons i
la fabrica-moli paperer.

Hi ha també un patrimoni arqueologic molt interessant, amb jaciments de molta
significacié i de diverses époques als Vinyets, a la Cativera, davant mateix del Castell, etc.
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2.3.4. La preparacio6 del sol nou.
Hi ha alguns conceptes basics que poden semblar molt obvis, perd que cal posar
sobre la taula per tal que siguin objecte de debat i de les decisions més encertades.

Ciutat dormitort

Més que no pas per la residencia de la poblacid, els fenomens territorials actuals s’expli-
quen pels seus fluxos. La mobilitat obligada (residéncia - treball i residéncia - escola) i la
no obligada (comerg, lleure, treball - treball, caps de setmana, familia, etc.) expliquen la
realitat del funcionament de la poblaci6 sobre el territori. Quan la mobilitat cap a I’ex-
terior supera la que es produeix a I’interior d’un municipi, el model de ciutat —o bé del
poble— és molt diferent del tradicional: és el model d’una ciutat - dormitori, aquella en
la qual I’activitat diiirna de relacions socials, culturals, economiques, esportives, d’esbar-
jo, etc., esta per sota d’allo que tradicionalment s’ha considerat dins la normalitat.

Posat que es preveu, per als residents al Catllar, una adscripci6 laboral i universita-
ria a Tarragona, i també a Barcelona, la vocacié de ciutat - dormitori sembla indefugi-
ble. Només la creaci6 de nous llocs de treball a I’interior del municipi podria capgirar
les previsions que, d’altra banda, també podrien ser corregides o matisades amb mesu-
res que tenen a veure amb la localitzaci6é de nous assentaments, de noves centralitats,
de foment de comerg i, sobretot, de qualitat i funcionalitat del paisatge. I doncs amb
mesures, també, de caracter urbanistic.

Els pobles i ciutats tradicionals del nostre ambit cultural son llocs d’intercanvi i
de confluéncia on, en poc espai, s’hi possibilita una complexa i variada gamma d’usos.
Amalgama, interrelacid, territori compartit, mescla i conflicte son trets que caracterit-
zen els nuclis historics.

El moment en que el productor habitual d’espais urbans deixa de ser el petit pro-
motor individual i el seu rol és assumit per les grans corporacions publiques o privades
coincideix amb aquell en que s’incrementa el component mercantilista d’aquesta mena
de produccié. Es busca, aleshores, la produccid en série, massiva i especialitzada per
tal de maximitzar-la. S’imposa, amb aquesta filosofia, el territori amb un s cada cop
més especialitzat. Es aixi que apareixen els parcs esportius, empresarials, tecnologics,
industrials, educatius, culturals d’oci, comercials i fins i tot residencials, com ara els
resorts 1 fins 1 tot els espais denominats de ciutat-dormitori. La complexitat tradicional
de I’espai urba es va perdent i, amb ella, el control social d’aquest espai perque, ara,
els espais especialitzats no estan pensats per a ser utilitzats simultaniament, sind suc-
cessivament. En conseqiiéncia, durant el periode del no-us, apareixen com a territoris
marginals malgrat la seva possible qualitat. I com a marginals s’han de defensar i, per
tant, tancar. SOn territoris exclusius, especialistes, no utilitzables tothora, on ja no és
possible la complexitat historica.
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El consum del territori

Excepte en el cas del poble estricte, tots els altres sectors del terme estan destinats a
ciutat- jardi, amb habitatges unifamiliars aillats a ra6 d’un maxim de deu per hecta-
rea. Ara com ara les ordenances no hi permeten els edificis plurifamiliars ni tan sols
els unifamiliars en filera. Aquest és un model espontani, que ja es troba en les prime-
res parcel-lacions i que no s’ha qiiestionat mai. Proporciona als propietaris la possi-
bilitat de disposar d’un jardi privat i esta bastant d’acord amb les activitats familiars
propies d’un cap de setmana. Pero té ’'inconvenient de consumir molta superficie de
territori i el seu abis pot arribar a significar una considerable i perillosa disminuci6
de les parts del territori que son absolutament necessaries per a altres usos. Si tot el
municipi del Catllar s’urbanitzés d’aquesta manera, només hi cabrien 26.390 cases,
amb una poblacié aproximada de 80.000 persones, bastant inferior a les 116.796 pre-
vistes a les primeres Normes Subsidiaries de ’any 1978.

El model contrari és intensiu i no extensiu, compacte i no pas dispers. Aquest
model evita 'ocupacié abusiva dels espais vacants, fa més economica la implantaci6
dels serveis i les dotacions urbanes, redueix els costos energetics i, en definitiva, fa-
cilita les mesures de sostenibilitat.

La localitzacio dels creixements.

El creixement del municipi s’ha produit fins ara al marge de P’estructura urbana de la
vila i, en canvi, utilitzant la infraestructura de les carreteres que discorren pel muni-
cipi tot seguint una logica aliena 1 lligada a les necessitats de la poblacid tarragonina.
Aquest creixement ha consolidat un model poc integrat i dispers que esta donant els re-
sultats que es podien esperar. No son resultats que incorporin els conceptes de cohesio,
estructuracié i interdependéncia com a valors fonamentals sind que, ben al contrari,
estan connotats d’individualisme i dispersio, justament perqué van néixer per fugir
de I’aglomeracié urbana durant els periodes de lleure. Per les seves caracteristiques,
aquest model presenta grans dificultats de gestid i, a mesura que va requerint serveis,
també presenta dificultats economiques per implantar-los. D’altra banda, els sectors
delimitats encara no han passat del 70% de consolidacié pel que fa a les edificacions
residencials, i la seva capacitat d’acollir persones amb residencia fixa és baixa.

Esta clar que aquests sectors encara els falta per acabar de consolidar-se, i que,
sense necessitat d’estendre’s superficialment, poden admetre encara un bon incre-
ment de poblacid, tant de primera com de segona residencia. Ara bé, possiblement,
la poblaci6é que s’hi assentara provindra del mateix origen que fins ara, és a dir, de
Tarragona. Es tracta dels actuals propietaris de parcel-les i de cases i d’altres que ne-
cessitin una comunicacié immediata amb el seu centre, la ciutat de Tarragona.

S’ha vist, pero, que ’arribada del TGV portara gent d’una altra procedéncia i que
tindra com a referéncia de centralitat la ciutat de Barcelona. Per aquesta altra pobla-
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cid, en principi, es podria partir de la base que no cal preparar més sol perque n’hi ha
prou amb el que esta disponible al mercat. No obstant aixo, cal preguntar-se si aquest
mercat té les caracteristiques adequades per aquests nous clients.

La nova poblacié provinent de Barcelona no buscara segones residéncies, com
fins ara ha passat al Catllar, siné que s’establira definitivament aqui tot mantenint
el lloc de treball en el lloc d’origen. El fet que el primer establiment sigui una resi-
dencia fixa significa que també es produiran requeriments en el sentit de satisfer les
necessitats més elementals en un entorn immediat, accessible sense necessitat de
desplacaments motoritzats. Aquestes necessitats son, en primera instancia, botigues i
escoles i, d’'una manera més geneérica, un entorn adequat, ben urbanitzat i respectuds
amb els valors naturals. I encara millor, a la vora d’una comunitat humana estructu-
rada a la qual poder-se integrar o bé, com a minim, a qui poder-se arrecerar a I’hora
de buscar I’escalf que es dona al si dels grups humans pel fet que les persones, malgrat
tot, som individus amb valors socials indefugibles. I encara més, la lectura que fara
del territori aquesta nova poblaci6 no sera la del recorregut des de Tarragona, siné la
del recorregut invers, des de I’estacié del TGV.

Apuntades aquestes consideracions previes, encara es pot fer ’opci6 nihilista, la
de no voler més poblacié. O bé la contraria, que consisteix a aprofitar el nou impuls
i canalitzar-lo per tal d’aconseguir un creixement controlat, racional, ordenat, equi-
librat, respectuds i que ajudi a resoldre alguns dels déficits urbanistics del municipi.

Arribats a aquest punt ja queda clar que, si hi ha creixement, ha de ser de tipus
residencial i no estacional. Tampoc ha de ser industrial si no es volen crear conflictes
mediambientals. A I’hora d’estudiar-ne la localitzacié caldra plantejar i resoldre el
problema de la relaci6 d’aquest nou ambit de residéncia permanent amb I’antic i
preexistent, el poble estricte.

Una relaci6 beneficiosa hauria de ser proxima i més quan els habits de vida son
ideéntics. Ara bé, tot 1 aix0, es podria projectar, o bé en podria resultar, un ambit in-
dependent del poble. Si tingués els seus propis accessos i les seves propies dotacions
comercials de primera necessitat, també gaudiria de vida propia. Pero, possiblement,
aquesta no sera la solucié més satisfactoria per aconseguir sumar les potencialitats
respectives.

D’una manera esquematica, el problema es pot plantejar amb la segiient pregun-
ta: el poble antic, ha de ser un apendix del nou? O bé, el poble nou, ha de ser un apén-
dix de P’antic? Qui ha d’estar en posicié de preeminéncia? Mirat d’una altra forma,
cal passar pel poble antic per arribar al nou?

Tanmateix, la posicié geografica—o bé topografica— del poble actual no facilita les
coses. El poble es va crear en una depressio de dimensions reduides i el seu creixement
natural queda restringit per la topografia, de forma que un desenvolupament concén-
tric o nuclear no és immediat, com tampoc ho és situar-lo a I’altra banda del riu.
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I encara una altra qiiestid, ara amb relacié a les vistes. Tant el castell com el cam-
panar son dues fites identificadores del poble. Els senyals que indiquen, quan un
s’hi acosta, que s’arriba a casa. Si bé no son visibles des de molt lluny, a causa de la
situacio de la vila, és el primer que se’n fa evident. Qualsevol actuaci6 futura ha de ser
respectuosa amb la visié d’aquests simbols que, pel fet de no ocupar ara una posicid
de preeminéncia, tampoc facilitaran les coses.

De la resolucié d’aquestes qilestions, entre d’altres, i de I’habilitat projectual en
la disposicié de les diferents zones i sistemes en dependra el bon funcionament de
Pestructura urbana resultant i, per tant, la qualitat de vida futura.

La forma 1 dimensié dels sectors de creixement.

Hi pot haver molts criteris per dimensionar els sectors de creixement: que siguin
coherents, que conformin unitats homogenies, que se situin correctament respecte
dels sistemes generals, etc.

Si bé les noves implantacions han de ser beneficioses per als seus futurs usuaris
directes, també se’ls ha de demanar que ho siguin per la resta de la comunitat, és a
dir, que siguin espais funcionals dins d’una funcionalitat més amplia, la que pugui
interessar al municipi. Hi ha un conjunt d’interessos, sovint contraposats, que cal
harmonitzar adequadament. El promotor-transformador de sol buscara sol a bon
preu que el propietari inicial voldra vendre car. El mateix promotor pretendra el
maxim aprofitament amb usos lucratius quan ’administracié municipal estara in-
teressada en una bona urbanitzacié i en ’obtenci6 de sol per a equipaments puablics
i edificacions de tipus social que permetin intervenir el mercat immobiliari d’acord
amb politiques preestablertes. Cal buscar formules equilibrades per tal que el bene-
fici sigui suficient i mutu.

Es tractaria de dimensionar els sectors de forma que resultessin viables tot li-
mitant el valor residual del sol a for¢a de fixar una major proporcié de superficies
de cessid obligatoria i gratuita o bé de la participacid en els costos de determinats
equipaments.

Altrament, caldria que els sectors estiguessin delimitats per carrers edificats no-
més en el costat interior del sector. D’aquesta manera, des de ’exterior dels sectors es
veurien les facanes principals de les edificacions i no les facanes posteriors, que son
sovint les de menys qualitat. Els darreres de les cases son habitualment objecte de la
creativitat individual i espontania dels seus propietaris i ofereixen, amb el temps, un
aspecte desorganitzat.

Una ultima reflexié sobre la naturalesa mateixa dels sectors. Si les viles fan vi-
latans i les ciutats fan ciutadans, que fan les urbanitzacions? Un catedratic d’analisi
geografica responia: les urbanitzacions, a part de destrossar el paisatge, no se sap que
fan. Naturalment, aquesta era una visié volgudament simple del tema i es referia a
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les tipiques urbanitzacions, les que també abunden al municipi del Catllar. Pero les
simplificacions també ajuden a entendre la realitat. Els nous sectors de creixement
s’hauran de concebre de tal forma que minimitzin aquest efecte i col-laborin a fer
vilatans.

Els nous centres.

Les ciutats i els pobles disposen d’espais que, per la seva situacié estratégica o bé
simbolica, tenen una funci6 de centralitat. En aquests espais s’hi convoca la poblaci6
1 s’hi reuneix per la festa, ’esbarjo, el comerc i per manifestacions diverses. Son les
tipiques places majors, on és habitual que hi hagi I’ajuntament, o bé I’església o bé
altres edificacions significatives.

Per més que hi hagi la percepcié que els espais que actuen de centre hi sén de
tota la vida, la veritat és que es desplacen amb el temps segons com es produeixi el
creixement de la poblacié. Fins a mitjan segle passat, aquests creixements eren lents
i sobre ’esquema d’eixamples que, per norma general, generaven altres centralitats
no massa allunyades de les primeres.

El centre actual del Catllar és I’eix que conformen les places de ’Església, de la
Vila i del centre civic. Son, de fet, tres centres espontanis i tan propers que n’acaben
configurant un de sol. Els dos primers son fills de creixement urba enregistrat els
segles XVII i XVIII, quan es produiren els eixamples de la petita vila medieval. El
tercer és molt més recent, dominat per la preséncia potent del nou centre sociocultu-
ral, que disposa també de llar de jubilats i dispensari medic.

Si el poble del Catllar hagués de créixer en superficie, es podria mantenir el ma-
teix centre? La resposta podria ser afirmativa, segurament, si es complissin dues con-
dicions com a minim: que el creixement fos concéntric i que I'increment de poblaci6
no els fes massa petits. Altrament, caldria crear un nou espai central. Si fos aixi, es
podria prescindir del centre vell o bé s’hauria d’intentar connectar-los tots dos?

El policentrisme és possible i funcionara bé en la mesura que es resolgui satis-
factoriament el problema urbanistic de ’articulacié d’espais. En tot cas, la creaci6
de nous centres requereix també I’adopcié de determinades mesures elementals:
s’ha d’escollir una posici6 estratégica, hi ha d’haver suficient densitat humana al
voltant i, a més, aquesta presencia humana s’ha de traduir en activitat, és a dir,
moviment, que tingui en ’espai central una destinacié concreta. Es a dir, hi ha
d’haver centres generadors d’activitat. Per fi, cal també que aquests espais centrals
estiguin ben dissenyats.
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